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Esta Memoria ha sido elaborada y aprobada por la Comisién de Estudio creada por el
Ayuntamiento Pleno mediante acuerdo adoptado en su sesién ordinaria de 27 de septiembre de
2023, con objeto de estudiar y acreditar la conveniencia y oportunidad de gestionar el Servicio
de Abastecimiento de Agua del Municipio de Betxi.

La Comision ha sido formada de conformidad con lo dispuesto en el art. 97 del Texto
Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril para el tnico fin expuesto.

En Betxi (Castellon), a la fecha al margen indicada.

La Comision de Estudio
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A.- ASPECTOS SOCIALES

El municipio de Betxi, cuenta en la actualidad, en base a los datos que obran en poder
del Instituto Nacional de Estadistica del afio 2022, con 5.587 habitantes, lo que supone una
ligera caida de poblacién en el municipio. Por lo tanto, existe una tendencia decreciente de la
tasa de crecimiento demografico.

Al margen de la situacién demografica del municipio, en esta memoria, es necesario
destacar que el servicio de abastecimiento de agua potable en el municipio, es un servicio
minimo que debe prestar el Ayuntamiento, tal y como garantiza el art. 26.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de Base de Régimen Local.

B.- ASPECTOS JURIDICOS

1.- ANTECEDENTES.

Con fecha 19 de julio de 1996, el Pleno del Ayuntamiento de Betxi, adjudico el
Contrato de Concesion del Servicio Ptblico de Abastecimiento de Agua Potable en favor de la
mercantil Facsa, por un plazo de 15 afios, prorrogables por periodos de cinco afios, hasta el
maximo legal de 75 afios, y siendo formalizado dicho contrato en fecha 5 de septiembre de
1996, entrando en vigencia, el dia 7 de agosto de 1996.

Con fecha 16 de noviembre de 2010, se firm6 la adenda n° 1 del Contrato, donde en su
punto 4°, se acordé la prérroga de 5 afios, concluyendo la misma en fecha 6 de agosto de 2016.

Desde el 6 de agosto de 2016 hasta la fecha actual, no se tiene constancia por parte de
los servicios municipales de que se haya formalizado alguna prérroga mas de manera expresa,

sino que se efectuaron de manera tacita.

2.- COMPETENCIAS MUNICIPALES EN LA MATERIA.

El previo andlisis de las competencias municipales en la materia propuesta es de vital
importancia para encauzar el expediente tendente a llegar, en su caso, a la determinacién de una
u otra formula de gestion. Efectivamente, no es lo mismo una decisiéon municipal sobre la forma
de gestionar unos servicios minimos y obligatorios, que la eventual pretensién de desarrollar
una actividad no obligada expresamente por la legislacion sobre régimen local aunque
perfectamente legitima, como més adelante se explicara.

2.1.- Régimen Local aplicable en la Comunidad Valenciana.

El art. 85.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(en adelante, LBRL) establece que son servicios publicos locales los que prestan las entidades
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locales en el ambito de sus competencias. Estas competencias son las que se recogen en el art.
25.2 del mismo cuerpo legal, y que para los municipios de la Comunidad Auténoma de
Valencia se completan con las recogidas en el art. 33 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

Concretamente, el art. 25.2 LBRL declara que los Municipios ejercerdn como
competencias propias “c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y
tratamiento de aguas residuales” en los términos que establezca la legislaciéon sectorial
correspondiente.

Ademaés, a tenor de lo dispuesto en el art. 26 del mismo cuerpo legal, el abastecimiento
domiciliario de agua potable y alcantarillado, son un servicio municipal de prestacion
obligatoria en todos los municipios con independencia de su poblacion superior, por lo que se
convierte en un servicio minimo que deba de prestar el Ayuntamiento de Betxi, pero teniendo
un caracter basico.

Por su parte, el art. 33 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen
Local de la Comunitat Valenciana establece que los municipios wvalencianos tienen
competencias propias en “Suministro de agua, incluyendo la de consumo humano y alumbrado
publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales”.

En relacién a los servicios minimos, la normativa valenciana en su art. 34, se rigen en la
misma linea que el art. 26 de la Ley 7/1985, anteriormente citado.

2.2. Las Posibles Formas de Gestion.

Como ya se ha sefialado anteriormente, los Municipios Valencianos tienen competencia
en esta materia, a tenor de lo dispuesto en el art. 33 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, y en concreto es un servicio
minimo.

Por tanto, dicho servicio que estamos analizando debe ser entendido como competencia
propia que, a tenor de lo dispuesto en el art. 85 Ley 7/1985 -y tras la modificacién operada por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién
Local-, ha de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a
continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion directa por la propia entidad local, mediante organizacion especial o
sin ella.

b) Gestion directa mediante organismo auténomo local.
) Gestion directa mediante entidad publica empresarial local.

d) Gestion directa mediante sociedad mercantil.
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B) Gestion indirecta, mediante las distintas posibilidades que habilita la nueva Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Estamos ante una actividad que podria entrar de lleno en el dmbito de la economia de
libre mercado puesto que puede ser prestada por el sector privado en concurrencia.

La Constitucion Espafiola (en adelante, CE), reconoce la iniciativa publica en la
actividad econ6mica, asi como otras normas de desarrollo -como la propia Ley 7/1985 en el
ambito local-, si bien, de acuerdo y con sujecién a un determinado procedimiento y limites, que
es el que se sefiala en el apartado siguiente.

2.3. Condiciones del ejercicio de actividades con trascendencia econémica.

El ejercicio de actividades econémicas en régimen de libre concurrencia por las
entidades locales, constituye el supuesto normal o general, en linea con el principio de libertad
economica expresado por la CE en el art. 38. A este respecto, la LBRL, en su art. 86 establece:

“1. Las Entidades Locales podrdn ejercer la iniciativa ptiblica para el desarrollo de
actividades econdémicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del
ejercicio de sus
competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida

habrad de justificarse que la iniciativa no genera riesqgo para la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal debiendo contener un andlisis del mercado, relativo a la

oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local

sobre la concurrencia empresarial.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacion local la aprobacién del

expediente, que determinard la forma concreta de gestion del servicio.

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes
actividades o servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de
aguas; recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros,
de conformidad con lo previsto en la legislacion sectorial aplicable. El Estado y las
Comunidades Auténomas, en el dmbito de sus respectivas competencias, podrdn establecer,
mediante Ley, idéntica reserva para otras actividades y servicios.

La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de monopolio requiere,
ademds del acuerdo de aprobacion del pleno de la correspondiente Corporacion local, la
aprobacion por el érgano competente de la Comunidad Autonoma.

3. En todo caso, la Administracién del Estado podrd impugnar los actos y acuerdos
previstos en este articulo, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo V de esta Ley,
cuando incumplan la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Por su parte, el art. 97 del Texto Refundido de disposiciones vigentes en materia de
régimen local (TRRL), aprobado por RDL 781/86, de 18 de abril, viene a regular el
procedimiento a seguir a este respecto. Si bien, lo l6gico es entender -y asi lo entiende
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un sector amplio de la doctrina- que cuando se trate de servicios de caracter obligatorio o
minimos, no se requiere el deber legal de acreditar la conveniencia y oportunidad (o si se quiere,
expediente “municipalizador”) por cuanto es la ley la que obliga a su prestacién y los vecinos
pueden exigirlos.

Para los demas casos, distintos de los minimos legalmente obligatorios -como es nuestro
caso-, el ejercicio de actividades o servicios de naturaleza econémica, o susceptibles de
explotacion econémica por la entidad local, se requiere justificar la conveniencia y oportunidad
de la iniciativa publica local mediante expediente en que se acrediten los requisitos que
establece el art. 96 TRRL; esto es, que la iniciativa recaiga sobre una actividad econémica que
sea de utilidad publica y se preste dentro del término municipal y en beneficio de sus habitantes.
A través de este procedimiento se pretende acreditar la viabilidad social, juridica y econémico-
financiera
de la incitativa local.

En conclusion, pretendiéndose desarrollar una actividad de competencia municipal pero
parcialmente empresarial, de contenido econémico y no obligado por la Ley 7/1985, se hace
necesaria la previa tramitacién del expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad,
cuyas caracteristicas se desarrollan en el apartado siguiente.

2.4. Las Formas de Gestion de Servicios y Actividades Promovidas por las
Entidades Locales.

El art. 86 de la Ley 7/1985 establece, que el Pleno determinara la forma de gestion de la
iniciativa econémica municipal. Las distintas formas de gestién vienen determinadas en el art.
85, ampliamente reformado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local.

A tenor de esta normativa, se contemplan dos modos o formas de gestion de los
servicios o actividades publicos: la gestién directa y la gestion indirecta.

El articulo 95 TRRL, conforme a los principios de autonomia y autoorganizacion,
reconoce la potestad de las entidades locales de elegir y aplicar la modalidad de gestion que
estime adecuada para la prestacién del servicio, entre los sefialados anteriormente, con la inica
limitacion de que “serdn atendidas necesariamente por gestion directa las funciones que
impliquen ejercicio de autoridad”, por cuanto que, a contrario sensu, coincide con la
prohibicion del parrafo final del articulo 85.2 Ley 7/1985.

Las diferentes formas de gestion recogidas en el citado art. 85 de la LBRL se
caracterizan por lo siguiente:

1) Gestion directa.

Esta es la forma de gestién obligatoria cuando los servicios impliquen ejercicio de
autoridad. La intervencién del Municipio es total, pero por el contrario, la gestion se complica
en servicios que requieren una especialidad y experiencia.

Las modalidades de gestion directa son las siguientes:

a) Gestion directa por la propia entidad local.

Plaga Major, 1 12549 Betxi (T) 964 620 002 (F) 964 621 103 www.betxi.es info@betxi.es

x
©
—
[=
o
]
¥
3
.|
=
]
=
a
[s2]
[}
©
L
<<
-
w
N
=
4
-
[}
e}
o
©
il
©
=
©
3
[$)

@3
Q
(0]

L
c
£
|53

<
[

el
Q
@

%
=
[

2
1)

s

=

e}
o
©

L

=

3]

>

= Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 21




Ajuntament
de Betxi

En esta modalidad de prestacion del servicio la Corporacién asume su propio riesgo y
ejerce sin intermediarios todos los poderes de decisiéon. La Administracién se sirve de sus
propios érganos ordinarios, sin establecer diferenciacion financiera alguna entre el servicio y el
resto de su actividad publica, ya que el coste del mantenimiento aparece como un gasto de su
presupuesto ordinario y se costea con los ingresos correspondientes al mismo.

b) Gestién directa mediante organismo auténomo local.

El articulo 85.2.b) se refiere a la formula que el RS regula bajo la denominacién de
“fundacion publica del servicio” que sustituye por la de “organismo auténomo local”, aplicando
asi en este ambito una terminologia procedente de la legislacion estatal. Se trata de una
modalidad de gestién directa mediante la que la Administracién titular del servicio descentraliza
su organizacién y prestacion, con el otorgamiento al mismo de personalidad juridica de caracter
publico.

Con la reforma que se produjo en la Ley 7/1985 por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacién del Gobierno local, su regulacién se ha asimilado
a la estatal. Se trata, pues, de un servicio o funciéon que se desgaja del tronco de la
Administracién, la cual le confiere autonomia y una personalidad de caracter ptiblico para el
desarrollo de los fines que le encomienda. Los Estatutos constituyen la norma rectora de estas
organizaciones y son aprobados por el Pleno de la Corporacién de acuerdo por mayoria simple.

Son pues los Estatutos los que determinan los fines, los o6rganos de gobierno y
administracion, el personal, los bienes, los presupuestos, el régimen de sus actos, la
modificacion o, en su caso, disoluciéon del organismo; siempre y cuando se respeten las
prescripciones expresas del art. 85 Ley 7/1985 en una serie de aspectos (personal directivo,
contabilidad, adscripcién a una Concejalia, y otros).

¢) Gestion mediante entidad piblica empresarial local.

Esta es una nueva modalidad de gestion de servicios y actividades locales existente en
otras Administraciones. Asi, para la del Estado viene regulada en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJS).

Se trata de una variante del Organismo Auténomo, si bien su funcionamiento se
aproxima mas a una empresa privada. La reforma de la Ley 57/2003 también incorporé algunas
prescripciones con referencia a estas entidades publicas empresariales (existencia de un
Secretario con la condicién de funcionario, caracteristicas de sus 6rganos rectores, etc).

d) Gestion directa mediante sociedad mercantil.

La actual normativa sobre régimen local admite la posibilidad de gestionar servicios
mediante sociedades mercantiles con responsabilidad limitada. Por ello la entidad local solo
puede optar, bien por la Sociedad Limitada o por la Sociedad Anénima, en cualquiera de cuyas
modalidades la entidad titular de las acciones o participaciones no responde personalmente de
las deudas sociales. En este caso la legislacion permite a la Administracién, en uso de su
discrecionalidad administrativa, llevar a cabo la ejecucién de actividades econémicas como
cualquier empresario privado para aprovechar en su beneficio, sus perfeccionadas técnicas de
organizacion y ejecucién. En tal caso el servicio se prestaria conforme a normas de derecho
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privado y sometimiento a prescripciones civiles y mercantiles, si bien con excepciones en
materia de contratacion, presupuestos, contabilidad, control financiero y de eficacia (art. 85 ter
Ley 7/1985).

En cuanto al procedimiento para su creacion, tras la aprobacion de la Memoria
justificativa, se requiere acuerdo del Pleno de la Corporacién. En dicho acuerdo se aprobaran
los Estatutos de la Empresa, facultdndose a la Alcaldia del Ayuntamiento para la firma de la
correspondiente Escritura de constitucién y designando el primer Consejo de Administracion.

Elevada a publica la Escritura de Constitucién se procederda a su inscripcién en el
Registro Mercantil, que sera obligatoria para la creacién de la Sociedad.

En el presente caso, no parece una férmula adecuada para el servicio a prestar.
2) Gestion indirecta.

El art. 85 Ley 7/1985 establece que la gestién indirecta estara conformada por las
distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios ptiblicos en el Real Decreto
legislativo 3/2011, que aprueba el Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Publico (la
cual estd derogada en la actualidad), con la Unica limitacién de los que impliquen ejercicio de
autoridad.

Segtin este precepto, la contratacion de la gestion de los servicios publicos adoptara
cualquiera de las siguientes modalidades: concesion, gestion interesada, concierto y sociedad de
economia mixta.

Pero con la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de octubre, de Contratos del Sector
Publico no solo introduce novedades respecto al contrato de gestién de servicios publicos,
también afecta al resto de férmulas de gestion indirecta (anteriormente citadas), las cuales
suprime.

Ahora bien, ello no significa que la distincion entre férmulas de gestiéon directa e
indirecta desaparezca. La gestion indirecta sigue suponiendo la participacién de un privado en la
gestion de los servicios publicos, lo que lo opone al otro gran grupo, la gestién directa,
caracterizada por la exclusividad de la participacién de entidades publicas.

Con las novedades que introduce, tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, el esquema
de las formulas de gestién de los servicios publicos quedara de la siguiente manera:

A) Gestion directa.

a) Por una sola administracién publica:

a.1) Gestion por la propia entidad (diferenciada o no).
a.2) Organismo auténomo.

a.3) Entidad ptiblica empresarial.

a.4) Sociedad mercantil con capital social integramente ptiblico del ente.

b) Por dos 0 més administraciones publicas:
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b.1) Mancomunidad.

b.2) Consorcio.

b.3) Sociedad mercantil con capital social integramente publico y participacion de
varias administraciones (condicionado LRSAL).

b.4) Convenio entre administraciones: delegacién, encomienda de gestion u otras
actuaciones cooperativas.

B) Gestion indirecta
a) Concesion (transferencia del riesgo operacional al concesionario).

b) Contrato de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de los
ciudadanos (no transferencia del riesgo operacional al contratista).

3.- VALORACION DE LA FORMULA PROPUESTA POR LA ALCALDIA.

Como ya se ha expuesto anteriormente, el contrato concesion de servicios es una de las
formulas a través de la cual las Corporaciones Locales pueden prestar servicios de su
competencia.

La eleccion de esta formula entra dentro de la potestad de autoorganizacion de los Entes
Locales (art. 4 Ley 7/1985) y, aunque se trata de una potestad amplia y, en cierta manera,
discrecional, no es absoluta. Como todo poder o potestad, encuentra dos limites muy claros: la
ley y el interés publico. Es decir, no existe discrecionalidad al margen de la ley sino en virtud de
la ley. En efecto, los Entes Locales pueden hacer uso de esta potestad sélo en los supuestos en
que la Ley lo permita y con sujecién a sus limites. En este caso, dado que no se trata de un
servicio que implique el ejercicio de autoridad (en cuyo caso la discrecionalidad se cefiiria a la
eleccion de una de las féormulas de gestion directa, a tenor de lo dispuesto en el art. 85 Ley
7/1985), los limites son: 1) La tramitacién del expediente “municipalizador”, y 2) La
justificacion de que la férmula de gestién indirecta, a través de un concesionario, no pone en
riesgo la estabilidad presupuestaria ni la sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal y
que es lo més ventajoso para el interés puiblico.

El contrato de concesién de servicios publicos viene regulado en el articulo 85 LBRL,
284 y ss. de la Ley 9/2017, 104 y concordantes del TRRL, y 114 y ss. del RS, en este tltimo
caso siempre y cuando no se contradiga con la normativa sobre contratacién administrativa
actualmente vigente.

Por medio de la concesion, se transfiere a una persona fisica o juridica la gestion de un
servicio, asumiendo ésta el riesgo econémico de la actividad concedida. Puede comprender la
construccion de una obra o instalacion, soporte fisico del servicio a prestar o la pura gestion del
servicio, cuando éste no exija obras o instalaciones.

El otorgamiento de las concesiones corresponde al presidente de la Corporacion o al
Pleno de acuerdo con la distribucion de competencias efectuada por la Disposicion Adicional
Segunda de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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La utilizacién de esta figura contractual para la realizacién de la actividad objeto de la
presente memoria, es admisible siempre que se tramite el expediente de “municipalizacién” en
los términos expuestos y, fundamentalmente, se justifique que no supone un riesgo para la
estabilidad presupuestaria ni la sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal. Una vez
aprobado el proyecto de manera definitiva por el Pleno (y del estudio de viabilidad y los
anteproyectos de construccion), se podra iniciar la licitaciéon de la concesién siguiendo los
principios y tramites de la Ley 9/2017.

El “contrato de concesion” tiene las siguientes caracteristicas:

Su elemento esencial es la efectiva transferencia del riesgo operacional al
concesionario, que incluye el riesgo de demanda o el de suministro o ambos. La transferencia
del riesgo implica que no esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el
concesionario vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera
incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que son objeto de la concesion.

Es la transferencia del riesgo operacional al concesionario lo que diferencia este tipo de
contrato de los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la
ciudadania.

Para el otorgamiento de la concesion es necesario que, con caracter previo, se
justifiquen las ventajas cuantitativas y cualitativas de la férmula concesional (lo que en el
presente caso queda acreditado con esta Memoria), la evaluaciéon del riesgo concesional
mediante la determinacion del valor actual neto de las inversiones, costes e ingresos y criterios
de valoracion de la tasa de descuento, y el andlisis sobre una posible ayuda del Estado y su
compatibilidad con la normativa comunitaria.

Otros aspectos resefiables son:

- La posibilidad de establecer distintos tipos de requisitos de solvencia en funcién de las
distintas fases del contrato a los efectos de cesion.

- El plazo de duracién de la concesion se debe vincular al periodo de recuperacién de la
inversion, calculandose ésta con arreglo al Reglamento que desarrolla la Ley de Desindexacion
de la Economia Espafiola.

- Los pliegos deben contener la distribuciéon de los riesgos entre el concesionario y la
Administracién, si bien en todo caso el riesgo operacional debera corresponder al contratista.

- La contraprestaciéon econémica por la gestién del servicio pasa a denominarse “tarifa”
y a tener la naturaleza de prestacién patrimonial de caracter ptblico no tributario.

- Se reducen las circunstancias que pueden dar lugar al reequilibrio de la concesién que
s6lo tendra lugar ante actuaciones ptiblicas obligatorias para el concesionario que determinen de
forma directa la ruptura sustancial de la economia del contrato y las causas de fuerza mayor que
tengan ese mismo efecto.

- Se recoge expresamente la posibilidad de desistir del contrato cuando éste resulte
“extraordinariamente oneroso” para el concesionario, en cuyo caso no habrd compensacién
econOmica para ninguna de las partes.
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C.- ASPECTOS ECONOMICOS FINANCIEROS.

I.1. FINALIDAD Y JUSTIFICACION DE LA CONCESION

La finalidad del contrato de concesién objeto del presente estudio es la gestién del
servicio de Abastecimiento de Agua del municipio Betxi. Las causas que justifican la concesion
de esta explotacidn, son las restricciones presupuestarias, la voluntad de limitar la intervencién
y de hacer que el sector publico se beneficie de la experiencia y de los métodos del sector
privado.

1.2. VENTAJAS DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS

Las ventajas cuantitativas se basan en la seguridad de unos ingresos fijos a lo largo del
periodo de duracién del contrato, y mdas en concreto durante 25 afios, ademas de la realizacién
de las correspondientes inversiones que garanticen un estado adecuado de las infraestructuras
actuales y un mantenimiento conveniente. En cuanto a las ventajas cualitativas del contrato de
concesion frente a otros contratos o, incluso, la explotacién directa de las instalaciones por parte
del Ayuntamiento, podriamos indicar el hecho de que con esta férmula se traslada al
concesionario el riesgo operacional de la actividad.

El art. 15 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, define
el contrato de concesion e indica sobre quién recae el riesgo operacional:

“1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la
gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato
o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al
concesionario del riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del
articulo anterior.”

En este sentido queda claro que el riesgo operacional lo asume la empresa
concesionaria. De esta forma y segun el art. 14.4: “Se considerard que el concesionario asume
un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones normales de
funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en
que hubiera incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la
concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada
en que incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefiable”.

1.3. PREVISION DE LA DEMANDA E INCIDENCIA ECONOMICA

El municipio de Betxi, cuenta en la actualidad, en base a los datos que obran en poder
del Instituto Nacional de Estadistica del afio 2022, con 5.587 habitantes, lo que supone una
ligera caida de poblacion en el municipio con respecto a los anteriores afios. Por lo tanto, existe
una tendencia decreciente de la tasa de crecimiento demografico.
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No se tendra en cuenta como variable del presente proyecto la evolucion de la poblacién
del municipio de Betxi, debido que a pesar de la caida de la poblacién del municipio no se
espera un movimiento significativo.

Respecto al nimero de abonados, se tomard como referencia los datos obrantes en el

Estudio de Viabilidad elaborado por la mercantil Magnetis Ingenieria S.L., con los datos de
junio de 2023:

CALIBRE (mm) UNIDADES

13 1.710
15 1.416
20 40
25 26

30

9

40

2

50

3

SUMA

3.206

Los célculos econémicos se hacen en base a una tendencia continua en la vigencia del
contrato (25 afios) en el mantenimiento del nimero de abonados (3.206 al afio).

L4. VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA

En la presente Memoria se definen los aspectos economicos de la gestion y
funcionamiento del servicio de Abastecimiento de Agua. Dicha informacién ha sido extraida
integramente del Estudio de Viabilidad realizado por la mercantil Magnetis Ingenieria S.L.

El sistema de abastecimiento de agua potable de Betxi lo forman los siguientes
elementos principales:

- Una captacién de agua potable, dotada de bomba sumergible, que suministra agua la
cual no cumple actualmente con los requisitos sanitarios de la legislacion vigente (actualmente,
el nuevo RD 3/2003).

- Cuatro depositos de almacenamiento de agua. De éstos, dos de ellos suministran agua
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potable y los otros dos son depdsitos pulmén previos a bombeos destinados a la
potabilizacién del agua.

- Tres plantas potabilizadoras, de las cuales, dos pueden trabajar en paralelo (6smosis
inversa e intercambio i6nico) y una tercera (carbén activo granular) trabaja en serie con las dos
anteriores.

- Cuatro bombeos independientes, siendo uno de ellos de relevacion de agua potable y, los
otros tres, bombeos de pretratamiento.

- Un punto de entrada de agua, proveniente del Consorcio de Aguas de la Plana, que vierte
directamente a uno de los dos depdsitos de suministro de agua potable.

- Una red en alta y otra de distribucién, compuesta por didmetros que van desde los 32 mm,
hasta los 350 mm, y materiales que son el polietileno (baja y alta densidad), PVC vy
fibrocemento.

Se analizan las diferentes variables, como los ingresos y los costes, que resultan de la
gestion normal de este tipo de actividad.

En los documentos que se presentan a continuacién, se recogen todos los datos y
caracteristicas que han sido obtenidos futo del estudio de viabilidad mandado a redactar por la
mercantil Magnetis Ingenieria S.L.

Los célculos realizados tienen en cuenta las disposiciones, reglamentos y preceptos
contenidos en la legislacién vigente.

La parte referida a los ingresos se procede al detalle de los siguientes conceptos:
1. Ingresos derivados de la Tarifa reglada en la Ordenanza.

Los gastos se encuentran desgranados en varios apartados:

a) Gastos de personal.

b) Mantenimiento y Conservacion.

¢) Gestion Administrativa y Varios.

d) Medios Materiales.

e) Control Analitico.

f) Energia Eléctrica.

g) Compra de Agua.

h) Reactivos.

i) Insolvencias.

j) Mejora de Infraestructuras Hidraulicas.
k) Gastos Generales.

1) Amortizaciones.
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m) Gastos Financieros.

II. INGRESOS.

Los ingresos se calculan como el resultado de aplicar las tarifas contenidas en la
Ordenanza Reguladora de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico No Tributarias por
la Prestacion de los Servicios Publico de Abastecimiento de Agua Potable, la cual debera de ser
modificada al alza, en aras de garantizar la viabilidad del contrato, a efectos de poder atender las
inversiones que son necesarias y que se comprenden en los Anteproyectos de Construccion
recogidos en el Estudio de Viabilidad..

Asi las tarifas a aplicar para el afio base de concesién seran:

Derechos de Enganche

Para todos los calibres 48,95 € _

Cuota de Servicio

Contador de 13 mm 25,50 € | /Trimestre
Contador de 15 mm 34,07 €| fTrimestre
Contador de 20 mm 51,04 € | [Trimestre
Contador de 25 mm 68,06 £ | [Trimestre
Contador de 30 mm 93,49 € | [Trimestre
Contador de 40 mm 178,47 € | /Trimestre
Contador de 50 mm 263,47 € | [Trimestre
Contador de 65 mm 348,43 €| /Trimestre
Contador de 80 mm 433,43 €| [Trimestre
Contador de 100 mm 603,39 € | /Trimestre
Cuota de Consumo

Hasta 18 m3/Trimestre 0,2115 € | /m?

Entre 19y 36 m>/Trimestre 1,0627 €| /m?
Excesos de 36 m3/Trimestre 2,1400 € | /m®
Mantenimiento de Contadores

Contador de 13 mm 1,26 € | /Trimestre
Contador de 15 mm 1,90 €| /Trimestre
Contador de 20 mm 3,16 € | /Trimestre
Contador de 25 mm 4,43 €| fTrimestre
Contador de 30 mm 6,34 € | [Trimestre
Contador de 40 mm 12,66 € | /Trimestre
Contador de 50 mm 19,01 € | /Trimestre
Contador de 65 mm 25,36 € | [Trimestre
Contador de 80 mm 31,68 £ | [Trimestre
Contador de 100 mm 44,38 € | [Trimestre

Para el calculo de la estimacion de ingresos, se hace necesario partir de los siguientes
datos:

- ABONADOS:

El desglose de abonados por tipologia y calibre empleado para calcular los ingresos
correspondientes a la cuota de servicio del afio base son los siguientes:
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13 1.855 0
15 1.367 1
20 14 0
25 15 0
30 [ 3
40 1 1
50 0 3
SUMA 3.258 8

- PARQUE DE CONTADORES:

La cantidad de contadores del servicio desglosado por calibre para el afio base de
concesion es la siguiente:

CALIBRE (mm) UNIDADES

13 1.710
15 1.416
20 40
25 26
30 9
40 2
50 3
SUMA 3.206
- VOLUMEN CAPTADO:

El volumen captado para el suministro de Betxi a considerar para el afio base de
concesion sera el siguiente:

VOLUMEN CAPTADO (m3/ANO)

Pozo Municipal 220.565

Consorcio aguas 232.000

TOTAL 452.565
- VOLUMEN REGISTRADO:

Para el afio base de concesién se considera un consumo en dependencias municipales de
30.536 m?, y en cuanto al volumen facturado a los usuarios lo previsto en la siguiente tabla:
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VOLUMEN FACTURADO

ESCALON VOLUMEN (m3/afio)
0-18 m?/trimestre 145.542
19-36 m3/trimestre 59.651
>36 m*/trimestre 78.770
TOTAL 283.962

*ESTIMACION DE INGRESOS DEL SERVICIO:

A partir de los datos de partida expuestos anteriormente, se calculan los ingresos del
servicio para el afio base de concesion (recordando que antes de que concluya la licitacion se
debera modificar la Ordenanza reguladora de la prestacién patrimonial no tributaria). Por tanto,
por aplicacién de las tarifas y los datos basicos del servicio, obtenemos los ingresos desglosados
en la siguiente tabla:

INGRESOS
CONCEPTO IMPORTE
Cuota mantenimiento de contadores 20.898,80 £
Cuota de servicio 387.126,27 £
Cuota de consumo 262.749,63 £
Derechos de enganche 0€
TOTAL 670.774,70 €

III. GASTOS.

En el presente punto, se detallan tanto los gastos fijos como variables, relativos a la
gestion y explotacion del servicio de abastecimiento de Betxi, asi como el resto de los costes del
servicio derivados del contrato para el afio base de concesion

- GASTOS DE PERSONAL.

Esta partida incluye todos los conceptos salariales y los costes de Seguridad Social del
personal adscrito al servicio.

PUESTO CATEGORIA ANTIGUEDAD CONTRATO DEDICACION COSTE EMPRESA
Oficias brigada Oficial 32 17/02/2010 Indefinido 100% 37.773,07 €
Oficias brigada Oficial 32 22/03/2014 Indefinido 100% 37.548, 78 €
lefe abastecimiento |Técnico 22 08/09/1998 Indefinida 85% 60.543,08 €
Administrativo Auxiliar administracion | 01/06/2006 Indefinido 100% 32.172,30€

168.037,23 €

- MANTENIMIENTO Y CONSERVACION.

Comprende los costes operativos derivados del mantenimiento y conservacion de la
ETAP, depésitos y bombeos, redes de distribucion de agua potable, bisqueda de fugas,
acometidas de abastecimiento y contadores de agua potable. Se considera una reposicion anual
del 10% para la renovacion del parque de contadores.
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Incluye compra de materiales, subcontratacién de trabajos, reposicion de pavimentos,
herramientas y otros medios materiales, pero estan excluidos los costes de mano de obra de

personal adscrito al servicio asociado a dicho mantenimiento, que se encuentra contabilizado en

el epigrafe anterior.

CONCEPTO uD PRECIO IMPORTE
Mantenimiento de red 56,94 350,00 € 19.929.00 €
Conservacidn de acometidas 44 20 115,00 € 5.152,00 €
Mantenimiento grupos de bombeo 1,00 9.000,00 € 9.000,00 €
Mantenimiento plantas de tratamiento 3.00 16.000,00 € 48.000,00 €
Mantenimiento sistema telecontrol 1.00 6.000,00 € 6.000,00 €
Conservacidn de instalaciones 1,00 8.000,00 € 8.000,00 €
Mantenimiento normativo 1,00 4.000,00 € 4.000,00 €
Mantenimiento contadores 320,60 2500€ 2.015,00 €
Busqueda de fugas 10,00 1.000,00 € 10.000,00 €
Metrologia 1,00 3.000,00 € 3.000,00 €

121.096,00 €

- GESTION ADMINISTRATIVA Y VARIOS.

En la siguiente tabla se muestra el desglose de los gastos administrativos y varios
considerados, en el cual se incluyen los correspondientes a los alquileres de oficina y almacén,
suministros de oficina, otros servicios externos, comunicaciones, impuestos, otros suministros y
las campafias de sensibilizacién. Los costes estimados aplicables en esta partida ascienden a:

CONCEPTO IMPORTE

Gestion de clientes 12.000,00 €
Informatica y comunicaciones 6.000,00 €
Arrendamientos 10.800,00 €
Gastos diversos 4.000,00 €
Seguros y siniestros 5.000,00 €
Servicios de gestoria 1.200,00 €
Prevencion 1.500,00 €
Vestuario 600,00 €
Limpieza 1.800,00 €
Material de Oficina 1.200,00 €

44.100,00 €

- MEDIOS MATERIALLES.

En esta partida se incluyen los costes asociados al equipamiento y los vehiculos del
personal, asi como el consumo de combustible.
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CONCEPTO IMPORTE
Vehiculos 8.500,00 €
Combustible 3.500,00 €
Equipamiento 3.000,00 €
15.000,00 €
- CONTROL ANALITICO.

En esta partida se incluyen los costes derivados de la realizacion de los andlisis de agua
necesarios para el control de la calidad de agua de consumo humano, segiin el nuevo Real
Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la
calidad del agua de consumo, su control y suministro, asi como cualquier otra legislacion
aplicable.

CONCEPTO up PRECIO IMPORTE
Bromacilo+Simazina 18 150,00 € 2.700,00 £
Cloratos 2 15,00 € 30,00 €
Cloruros 12 15,00 € 180,00 €
Completo 2 J00,00 € 1.400,00 €
Control depdsito 2 100,00 € 200,00 €
Control de red 5 80,00 € 400,00 €
Mitratos 23 15,00 € 345,00 €
F‘I_aguicidas v 1 250,00 € 250,00 €
Radiactividad (D.1.) 2 110,00 € 220,00 €
Control de procesos 1.000,00 €

6.725,00 €
- ENERGIA ELECTRICA.

Esta partida incluye el coste por la potencia contratada y el coste de energia eléctrica
(consumo) derivado del funcionamiento de las instalaciones y equipos adscritos al servicio).
Para la estimacion de los costes asociados a la energia eléctrica se toman las potencias
contratadas y consumos de energia de cada una de las instalaciones del servicio.

INSTALACION TARIFA Pl P2 P3 Pa P5 P& kWh
Pazo Ayuntamiento 61TD 45 45 4% 45 45 60 76.042
Planta Potabilizadora B1TD 28 28 28 28 28 70 76.804
Oficina Atencidn Cliente PVPLC B B B 7.307
Relevacian Versalles 207D 7 7 7 16.252

Con todo ello y considerando precios unitarios de mercado, los gastos por el suministro

eléctrico a las instalaciones son los detallados a continuacion.
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INSTALACION kWh IMPORTE POTENCIA IMPORTE ENERGIA
Pozo Ayuntamiento 76.042 3.010,23 € 16.729,24 €
Planta Potabilizadora 76.804 1.911,75 € 16.896,88 €
Oficina Atencién Cliente 7.307 163 84 € 1.60754€
Relevacion Versalles 16.252 191,15 € 3.575,44 €

5.276,97 £ 38.809,10€| 44.086,07 €
- COMPRA DE AGUA.

En el presente apartado se contemplan los costes por compra de agua en alta al
Consorcio de Abastecimiento de Aguas de la Plana previstos para el afio base de concesion. Las
tarifas estdn compuestas por una cuota fija anual de 25.160,68 €, y una cuota variable, a razén
de 0,082730 €/m°.

Para el afio base se estima un volumen de compra de agua de 232.000 m?*afio. La
previsién supone la compra de agua de:

COSTES POR COMPRA DE AGUA

Cuota fija 25.160,68 £

Cuota variable 19.193,36 €

TOTAL 44.354,04 €
- REACTIVOS.

Esta partida incluye los costes derivados de la compra de reactivos necesarios para el
tratamiento de agua suministrada en el servicio de Betxi.

CONCEPTO kg PRECIO IMPORTE
Salmuera 1.200.000 0,023 27.600,00 €
Acido clorhidrico 2.100 0,35 735,00 €
Antiincrustante 50 5 250,00 €
Hipoclorito sddico 4.000 0,45 1.800,00 €

30.385,00 €
- INSOLVENCIAS.

Se ha considerado un porcentaje del 0,5% sobre el total de ingresos del Servicio para
esta partida.

- MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS.

Se considera una partida anual destinada a la realizacién de inversiones y ejecucion de
actuaciones para la mejora de las infraestructuras hidraulicas del servicio. El importe previsto
para el afio base es de 30.000 €, valor que podra ser mejorado al alza en las ofertas presentadas
por los licitadores.
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- GASTOS GENERALES.

Se contempla una partida en concepto de gastos generales o de estructura del
concesionario necesarios para una correcta gestion del servicio, calculada como el 10% del total
de costes de explotacion (sin incluir amortizaciones ni costes financieros).

- AMORTIZACIONES.

En la presente partida se considera la amortizacion de las inversiones iniciales
obligatorias para la mejora del Servicio previstas por un importe total de 1.627.343,33 €, y las
cuales se ejecutaran durante los primeros tres (3) afios de la concesién. Dichas inversiones se
amortizaran linealmente a lo largo de toda la duracion del contrato.

INVERSIONES A REALIZAR

Depdsito 1.500 m? 888.159,62 €
Conduccidn salida depdsito 546.638,87 €
Control calidad continuo 61.822,34 €
Planta dsmosis inversa 130.722,50 €
TOTAL 1.627.343,33 €

El cuadro de inversiones queda de la siguiente manera:

CUADRO DE INVERSIONES

ANO 1 ANO 2 ANO 3
Inversiones 542.447,78 € |542.447,78€ |542.447,78€

- GASTOS FINANCIEROS.

Para la financiacion de las inversiones iniciales obligatorias se contempla un préstamo
bancario, calculado con un tipo de interés del 3% y un periodo de retorno del préstamo de 10
afios.

*ESTIMACION DE GASTOS DEL SERVICIO:
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Ajuntament
de Betxi

RESUMEN DE COSTES

COSTES FUOS IMPORTE
Personal 168.037,23 €
Mantenimiento y conservacidn 121.096,00 €
Gestidn administrativa y varios 44.100,00 €
Medios materiales 15.000,00 €
Control analitico 6.725,00 €
Suministro eléctrico 44.086,07 €
Compra de agua 44.354,04 €
Reactivos 30.385,00 €
Insolvencias 3.353,87 €
Mejora de infraestructuras hidrdulicas 30.000,00 €
Gastos generales 50.713,72 €
Amortizaciones 21.697,91 €
Gastos financieros 16.273,43 €
TOTAL 595.822,27 €

Iv. CONCLUSIONES.

Tomando los importes expuestos a lo largo del presente estudio o memoria, se pueden
extraer las mismas conclusiones que las expuestas en el propio Estudio de Viabilidad,
deduciéndose que SE JUSTIFICA la viabilidad econémica de la concesién que se pretende
contratar, en base a las estimaciones efectuadas que pueden variar tanto al alza como a la baja, y
dependiendo también de los medios que disponga el contratista y la calidad con la que preste el
servicio.

En Betxi, a la fecha al margen indicada.
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Plaga Major, 1 12549 Betxi (T) 964 620 002 (F) 964 621 103 www.betxi.es info@betxi.es

Codi Validacié: 9JKM25LAF693DTENLNKJJTLEX

Verificacio: https://betxi.sedelectronica.es/
= Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 21 de 21




		esPublico Gestiona - Ajuntament de Betxí
	2023-10-13T09:14:06+0200
	Betxí
	CARLA NEBOT NEBOT - 53376064X (FIRMA)
	ho accepto




